o Csorba Gergely «

A FUZIOKONTROLL MODSZERTANAROL
DOMINANCIA- VAGY VERSENYHATASTESZT?

A tanulmény bemutatja, hogy milyen elényei vannak a nemzetkézi gyakorlatban

egyre jobban elterjedd versenyhatastesztnek (SLC) a dominanciateszttel szemben.

Attekinti az 6sszefonddasok elbiralasakor alkalmazott elvek mégétt meghizodé el-

méleti megfontoldsokat, majd egy konkrét magyar 6sszefonddas (HTCC/Matel) ta-

pasztalatait 6sszegezve szemlélteti, milyen médon alkalmazhaté a két teszt, és meny-
nyiben vezethet eltéré kdvetkeztetésekre.”

BEVEZETES

A Magyarorszdgon jelenleg hatalyos versenytorvény 30. cikkének 2. bekezdése a ko-
vetkez6képpen hatdrozza meg az 6sszefondddsok elbirdlasandl alkalmazandé mod-
szert:' ,A Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély megadasat, ha
[...] az 6sszefonddéds nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan gazdasagi er6folényt,
amely akadélyozza a hatékony verseny kialakuldsat, fennmaradasat vagy fejlodését
az érintett piacon.”

Ez az alapelv majdnem szé szerint megegyezik az Eurépai Uni6 1990 és 2004
kozott érvényben 1év6 irdnyelvével,? amely roviden dominanciateszt néven ismert.
Arra vonatkozd értelmezések eltérnek egymdstol, hogy elégséges-e az Gsszefonddas
megtiltdsdhoz az er6folény bizonyitdsa,® vagy ki kell mutatni, hogy az er6f6lénynek

*Koszonet illeti Fiirjes Baldzst, Lenk Zsuzsanndt, Vdczi Nérdt, és kilondsen Farkas Ddvidot és
Kovdcs Csabdt, kozos vitdink sokban segitettek az alabbi gondolatok formaba 6ntésében. Az
irds a sajit véleményemet tikkrozi, nem tekinthet6 a Gazdasdgi Versenyhivatal hivatalos 4llas-
pontjanak.

1 A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. torvény.
Az idézett paragrafust a 2005. évi LXVIIL. toérvény médositotta erre a formdra.

2 ,A concentration which creates or strengthens a dominant position as a result of which effective
competition would be significantly impeded in the common market or in a substantial part of it
shall be declared incompatible with the common market” European Union Merger Regulation
[1989] 2. cikk 3. bekezdés.

3 A gazdasagi er6folény fogalmat és annak értelmezését lasd a kovetkezé fejezetben.
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jelentds versenyhatdsa is van,* de az er6folény létrejottének vagy er6sodésének bi-
zonyitasa mindig sziikséges feltétel.>

Az Eurédpai Bizottsag 2004 majusaban az angolszdsz orszagok gyakorlatat kovet-
ve a fazidkontroll mddszertani irdanyelvét a kovetkezére médositotta:® ,A kozos
piaccal nem egyeztethetd 6ssze az az dsszefonddds, amely jelents mértékben aka-
délyozza a hatékony versenyt a k6z6s piacon vagy annak egy jelent6s részén, kiilo-
nosen ha ez gazdasagi er6folény létesitése vagy erésodése miatt kovetkezik be” Ez
amodszer a nemzetkozi irodalomban SLC-teszt (significant lessening of competition
test) néven ismert, erre a tovabbiakban versenyhatdsteszt néven hivatkozom. Mint
lathatd, e meghatdrozds szerint az er6folény bizonyitdsa mar nem sziikséges feltétel,
az allitds csak annyi, hogy er6f6lény esetén nagyobb az esélye az 6sszefonddas ver-
senyre gyakorolt karos hatasanak.

Ez az iras azt mutatja be, hogy milyen el6nyei vannak a versenyhatastesztnek a do-
minanciateszttel szemben. El6szor attekinti az elméleti érveket, majd egy kozelmultbeli
magyar osszefonddas (HTCC/Matel) tapasztalatait 6sszegezve szemlélteti, milyen mé-
don alkalmazhaté a két teszt, és ezek mennyiben vezethetnek eltéré kovetkeztetésekre.

AZ OSSZEFONODASOK FOGALMI ES ELMELETI KERETEROL

Az itt javasolt kategorizalds segiti a probléma megértését, de meg kell jegyezni, hogy
a szakirodalomban nem mindenki latja és lattatja ilyen szigortian szétvalaszthaténak
az egyes fogalmakat.

Az er6folény kiillonbozé formai

Gazdasdgi erdfolényt az a véllalat vagy vallalatcsoport élvez, amely jelentés mérték-
ben fliggetlentil végezheti piaci tevékenységét versenytarsaitdl, fogyaszto6itol és iiz-
letfeleit6l.” Ennek a definiciénak a kézgazdasagi értelemben vett feltoltésére nincs
altaldnosan elfogadott konszenzus, a tovabbiakban az Eurdpai Bizottsag Verseny-
féigazgatdsaganak (Directorate General for Competition, DG Comp) gazdasagi er6-

4 A jelentds versenyhatds a significant lessening of competition (SLC) kifejezés magyar megfeleldje,
amelyet a kontinentdlis versenypolitika alkalmanként a significant impediment of effective compe-
tition (SIEC) kifejezéssel helyettesit.

5 Errél a vitarol részletesebben lasd Roller—de la Mano [2006].

6 ,A concentration which would significantly impede effective competition, in the common market
or in a substantial part of it, in particular as a result of the creation or strengthening of a dominant
position, shall be declared incompatible with the common market” Lasd European Commission
Merger Regulation [2004] 2. cikk 3. pont (sajat forditas).

7 Tokéletes fiiggetlenség természetesen nem létezhet, hiszen a kereslet és sajit koltségei még egy
stabil monopolhelyzetben 1évé véllalat viselkedését is korlatozzak.
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folénnyel valé kizaré visszaélésekrdl 2005 végén kiadott vitaanyagaban is talalhaté
értelmezésére épitiink.

Egyéni erdfolénnyel rendelkez6nek nevezziik azt a vallalatot, amely hosszabb
ideig képes az effektiv versenydrndl jelentésen magasabb drat fenntartani (DG
Competition [2005] 24. bekezdés). Az er6f6lény bizonyitdsara dltalanosan alkalmaz-
haté kozgazdasagi/oOkonometriai vizsgélat nem létezik, de a kiindulépont mindig
a piaci részesedések alakuldsdnak vizsgélata. Az eurdpai esetjog szerint tartésan
nagyon magas (70-80 szazalék feletti) piaci részesedések esetén az er6folény léte
er6sen valdszindsithetd, mig alacsony (30-40 szdzalék alatti) részesedéseknél az
er6folény nagy biztonsdggal elvethetd.

Két vagy tobb vallalat akkor rendelkezik k6zds erdfolénnyel, ha Ggy tekinthet6k
kozgazdasagi szempontbdl, mintha egy véllalatként (de nem feltétlen azonosan)
cselekednének, amelynek eréfolénye kimutathaté (DG Competition [2005] 44. be-
kezdés). Ez dltaldban nem jelent megegyezésen alapuld koordinalt viselkedést (akkor
ugyanis kartellnek mindstilne), hanem sokkal inkébb az oligopdliumelméletbdl is-
mert hallgatélagos Osszejatszast. Kozos er6folény vizsgalatakor tehat azt kell nézni,
hogy ismételt interakcidk esetén a piaci feltételek lehet6vé teszik-e a hallgatolagos
Osszejatszas kialakulasét és fennmaradésat: 1. érdekiikben all-e a feleknek az egytitt-
mikodés fenntartasa (példdul mennyire fontos a jové), 2. tudjik-e ellendrizni egy-
mast (példaul transzparens-e a piac), illetve 3. képesek-e fenntartani megfelel 6sz-
tonzékkel az egyiittmiikodést (példaul 1éteznek-e megfelels biintetési stratégidk)?®

Az 6sszefonddasok lehetséges hatasai

Horizontdlis dsszefondddsok esetén — vagyis amikor az 9sszefonddds a piac azonos
szintjén elhelyezkedd versenytarsak kozott torténik — két hatast kiillonboztetiink
meg, amelyet az Eurdpai Bizottsag fuziés rendelete koordinativ és nem koordina-
tiv hatdsnak nevez.? Erdemes latni, hogy mind az elnevezés, mind a hozza tartozé
magyarazat egyértelmten a koordindlt viselkedés mentén hizza meg a hatarokat.

8 B6vebben lasd az Airtours-tigyben (T-342/99) az elséfokd birésag (CFI) dontését.

° ,A horizontalis 6sszefonddédsok kétféleképpen akadalyozhatjik jelentésen a hatékony versenyt,
kilonosen er6folényes helyzet létrehozédsaval vagy megerésitésével: a) fontos versenykényszereket
iktatnak ki egy vagy tobb villalkozas tekintetében, aminek kovetkeztében ezek a viéllalkozasok
megndovekedett piaci erével rendelkeznek anélkiil, hogy magatartasuk egyeztetéséhez folyamod-
nénak (nem koordinativ hatdsok); b) a verseny jellegét oly médon véltoztatjidk meg, hogy azoknél
a véllalkozdsoknal, amelyek korabban nem egyeztették magatartasukat, lényegesen nagyobb a va-
l6szintisége annak, hogy egyeztetik azt, és araikat megemelik, vagy mas médon sértik a hatékony
versenyt. Az 6sszefonddéds megkonnyitheti, stabilabbd vagy hatékonyabbd teheti az egyeztetést
olyan véllalkozasok esetében is, amelyek mar az 6sszefonddas el6tt is egyeztették magatartasukat
(koordinativ hatédsok)” (European Commission Merger Regulation [2004]) 22. bekezdés.
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Az 6sszefonddés koordinativ hatdsdnak azt nevezzik, amikor megvaltoznak
a kozos eréfolény kialakulasanak feltételei, és az Gsszejatszas konnyebbé valasa révén
arnovekedésre lehet szamitani. A kozgazdasagi elmélet el6rejelzése szerint onmaga-
ban a szerepl6k szamanak csokkenése is noveli a hallgatolagos Osszejatszas esélyét;
egy masik egyszer(i példa erre, amikor a hallgatélagos Osszejatszast arcsokkentd
stratégidival megakaddlyoz6 vallalatot'® valamely maésik szereplé felvasarolja.

Az 6sszefonddds minden olyan hatdsat, amely enyhiti a verseny tdmasztotta
korlatokat, vagyis a piaci er6 megnovekedéséhez vezet, és ezéltal arnovekedést okoz,
de nem alapul hallgatélagos Osszejatszdson, nem koordinativ hatdsnak nevezzik.
Definici6 szerint ide tartozik, ha egyéni er6folény alakul ki vagy er6s6dik meg, de
kordntsem ez az egyetlen eset.

Az oligopolisztikus versenyz6 magatartdsnak ugyanis mindig egyfajta kolcsonos,
negativ externalidhoz hasonlé hatasa van a versenytarsak kozott: minden vallalatnak
azt diktalja az egyéni érdeke, hogy ,jobban versenyezzen” — vagyis tobbet termeljen/
alacsonyabb drat hatdrozzon meg —, mint ami a versenytarsak dsszességének opti-
malis lenne. Amikor két vallalat 6sszefonddik, akkor azok egymads kozott inter-
nalizaljak ezt a hatdst, és ennek kovetkeztében ,kevésbé versenyzé médon” 1épnek
fel. Az 6sszes vallalat kozotti stratégiai interakcié miatt azonban ennek a tobbi ver-
senytdrsra is van hatésa, és ha kisebb mértékben is, de 8k is ,visszafogjak magukat”
— a versenynyomads kolcsonos gyengiilésének pedig arnovels hatasa van.

Arra vonatkozoan, hogy valamely vizsgalt esetben val6szindsitheték-e nem ko-
ordinativ hatdsok, jelzést adhat a Herfindahl-Hirschman-féle koncentraciés index
(HHI)," illetve annak valtozasa.'? Az eurdpai horizontélis §sszefonddésokra vonat-
kozé iranymutatas szerint nem valészinisithet6k az 6sszefonddds negativ hatdsai, ha

+ a HHI 1000 alatti (nem koncentralt piac),

« a HHI 1000 és 2000 kozott van (kézepesen koncentrélt piac), és az 9sszefonddés
nem okoz 250 pontndal nagyobb valtozast, illetve ha

« a HHI 2000 felett van (er6sen koncentrélt piac), és az 6sszefon6déas nem okoz 150
pontnal nagyobb véltozdst.!?

A fennmaradé esetekben is el6fordulhat, hogy az 6sszefondéddsnak nem lesznek
negativ hatdsai, de ez alaposabb elemzésre szorul.

10 A szakirodalom az ilyen szereplét a maverick (sorbdl kil6g6) névvel illeti.

11 A HHI a piaci szerepl6k részesedéseinek négyzetdsszege, vagyis 0 és 10 000 kozotti értékeket vehet fel.
12 Az erre vonatkozé elméletet Farrell-Shapiro [1990] dolgozta ki.

13 Az Egyesiilt Allamok fziés Gtmutatéja (LS horizontal merger guidelines) szerint kozepes kon-
centrdci6 all fent 1000 és 1800 kozotti HHI esetében, illetve erds koncentrdcié ennél magasabb
értékeknél. El6bbi esetben a 100 pontos, utdbbi esetben az 50 pontos véltozdsnak mar vélelmez-
het6 versenyhatdsa van.
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Az eddig emlitett két potencidlisan arnoveld hatds mellett az 6sszefonédéasnak
lehet hatékonysdgniveld hatdsa is. Példdul ha az 6sszefonddas a termelés hatarkolt-
ségének csokkenésével jar egyiitt, ez 6nmagaban minden oligopolisztikus piaci struk-
tara esetén drcsokkentd hatéassal jar — és minél kompetitivebb a piac, a koltségesok-

kenés annél nagyobb része gytirtizik tovabb a kialakuld egyenstlyi arba is.*
Az 1. tdbldzat 6sszefoglalja az eddig bemutatott kapcsolatokat.

1. TABLAZAT « Az 6sszefonddasok hatasai

Az 6sszefonddés hatasa, amely
ennek kialakulasahoz vezethet, vagy
ezt er@sitheti

Lehetséges okok, ami miatt az ar magasabb,
mint az effektiv versenyar

1.a) Egyéni er6folény
Olyan piaci helyzet, amelyben egy vallalat képes jelent6s
mértékben fliggetlendl cselekedni versenytarsaitdl — ez lehet

monopdlium vagy jelentésen aszimmetrikus oligopdlium
nem koordinativ hatds
1.b) Belépési korldtok melletti oligopolverseny

Olyan oligopolista interakcid, amelyben a véllalatok komoly
versenynyomdst gyakorolnak egymadsra — vagyis nincs sem
egyéni, sem kozos er6folény

2. K6z0s eréfolény
Olyan oligopolista interakcid, amelyben teljestlnek koordinativ hatas
a hallgatdlagos 6sszejatszas kialakulasanak feltételei

Egy elméleti példa

A mikrookondémiai modellek irant fogékony olvasét segitheti a kovetkezd szemlél-
tet példa az eddig mondottak alaposabb végiggondoldsaban.

Tegytik fel, hogy kezdetben négy vallalat van a piacon, amelyek egymastdl fiig-
getleniil szimultdn mdédon hatdrozzak meg termelési szintjiiket (Ggynevezett Cour-
not-oligopdlium).!> Az egyszeriiség kedvéért a vallalatok termelési koltsége legyen
nulla, a homogén termék irdnti inverz keresleti gérbe pedig P=100- Q, ahol P a pi-
aci drat, Q a véllalatok 6ssztermelését jelenti.’® Ha megoldjuk példdul az elsé vélla-
lat profitmaximalizalasi feladatét, akkor megkapjuk annak reakciéfiiggvényét: g, =
=(100-g,-g,—q,)/2. A tobbi vallalat reakciéfiiggvénye teljesen szimmetrikus, az
azokbdl all6 egyenletrendszer megoldasa utan pedig megkapjuk a kiindulé helyzet
egyensulydt: mind a négy véllalat 20 egységet termel, a piaci ar szintén 20. Ez egy

14 Elméleti szempontdl a fix koltségek véltozasanak nincs hatékonysagnoveld hatasa, az csak a vélla-
lat profitjat noveli.

15 Az 6sszefondddsok elemzésének ezt az elsé modelljét Salant és szerzdtdrsai [1983] vezették be.

16 A kapott kvalitativ eredmények megegyeznek barmilyen linearis keresleti gorbe és koltségfiiggvény
mellett.
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klasszikus oligopolverseny-helyzet, amelyben a piaci eré szimmetrikusan oszlik meg,
tehat egyik véllalat sincs egyéni er6folényben.

Vizsgaljuk meg, milyen piaci véltozds torténik egy osszefon6das utan! Tegyiik
fel, hogy az 1. szdmu véllalat felvasarolja a 4. szamut, és az 6sszefonddott véllalkozas
1. szdmon fut tovabb, de semmilyen mds véltozas nem torténik. A kialakult harom-
szereplés Cournot-oligopdliumban az elsé vallalat reakciéfiiggvénye most g, =
=(100-¢,—-q,)/2, a versenytarsaké ezzel szimmetrikus, az 6sszefon6dds utani egyen-
sulyban pedig mindharom vallalat 25 egységet termel, a piaci ar szintén 25.

Pusztdn tehat amiatt, hogy egy versenytars kiesik, csokken az egymadsra gyakorolt
versenynyomads nagysaga: ha barmely vallalat egy egységgel csokkenti a termelését
(hogy novekedjen az dr), akkor erre vélaszul (a reakciofiiggvények alapjan) a ver-
senytarsak egyenként fél egységgel novelik termelésiiket, ami visszafogja az ar no-
vekedését, és ezdltal az 6sztonzbket a termelés csokkentésére. Ez a visszafogé hatds
annal jelentésebb, minél nagyobb a versenytarsak szama, és ez lathaté a kialakul6
arak Osszevetésébdl is: a kiindulé egyenstlyi ar 25 szazalékkal megné két véllalat
Osszeolvaddsa utan, 20 egységrol 25-re. Ez jelentds nem koordinativ versenyhatasnak
szamit, holott a véllatok egyike sincs tovabbra sem egyéni er6folényben, mivel a pi-
aci eré eloszldsa tovébbra is szimmetrikus.

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy milyen feltételek mellett lennének a véllalatok
k6zos eréfolényben, és ekkor milyen 4ar alakulna ki. Tegyiik fel, hogy a vallalatok
kozotti jaték végtelen alkalommal ismétlédik,!” és a versenytarsak korabbi periédus-
ban tett [épései mindenki szdmdra megfigyelhet6k. A hallgat6lagos 6sszejatszasnak
szamos formdja (egyensulya) alakulhat ki, ebb6l elméletileg a legkonnyebben az ele-
mezhetd, amelyben a versenytarsak kezdetben mindannyian a monopolar kialakula-
sahoz vezeté mennyiséget termelik mindaddig, mig valamelyikiik fel nem rugja ezt
a hallgat6lagos megallapoddst — amelynek bekovetkeztekor mindegyikiik visszaall az
egyszer lejatszott jaték fent levezetett egyensulyi stratégidihoz.!® E jovére vonatkozé
fenyegetés mellett akkor tarthat6 fenn ez az egyensuly, ha a versenytarsak a jov6beli
profitjukat kell6képpen nagyra értékelik, vagyis a diszkonttényezdjiik egy megfe-
lel6en magas § érték felett van. Belathatd, hogy négy vallalat esetén ez a kritikus &,
érték magasabb, mint a harom véllalat esetén sziikséges §, érték. Ha tehat a tényleges
diszkonttényez6 e két kritikus érték kozotti, akkor az 6sszefonddas el6tt nincs kozos
er6folény, utdna viszont van — vagyis a koordinativ hatdsok miatt az ar 20 egységrol
a monopolista 50 egységre emelkedhet, ami igen jelentds véltozas (+150 szazalék).

17 Az ismételt jaték megfogalmazhat6 Ggy is, hogy kis eséllyel minden forduld utan véget ér, ez az
eredményeken nem véltoztat.

18 Cournot-oligopolistak kozotti 6sszejatszds tovabbi lehetdségeirdl bévebben lasd példaul Gibbons
[2005] 2.3.C) pont.
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A VERSENYHATASTESZT ELONYEI

A kovetkez pontok amellett érvelnek, hogy a versenyhatasteszt miért alkalmasabb
modszertani eszkoz az Osszefonddéasok hatdsainak értékelésére.’

1. A versenyhatdsteszt kozvetleniil kérdez rd az Osszefonddds fogyasztot érd hatdsai-
ra. A dominanciateszt a piaci strukttra véltozasat vizsgélja, azon beliil is specia-
lisan az er6folény kialakuldsanak vagy megerdsodésének kérdését. Ezzel kozvetett
moédon az arnévekedés kérdését vizsgalja, mivel ha az er6folény teljesiil, akkor az
Osszefondddsnak valéban valészintsithet$ az drnoveld hatésa, de ez csak egy
specidlis eset. Ezzel szemben a versenyhatasteszt konkrétan arra kérdez ra, hogy
az 6sszefondddsnak milyen hatésa lesz a versenyre és a fogyasztéi arra, és ez alap-
jan vélelmezi a fogyasztoi jolétre gyakorolt hatést.

2. A versenyhatdsteszt alkalmazhaté minden olyan piaci struktira esetén, amely

fenndlldsa esetén fogyasztii kdr keletkezhet. A dominanciateszt ezt a kritériumot
nem teljesiti, mivel csak az er6folény kialakulasat vagy meger8sodését vizsgdlja,
holott mint bemutattuk, arndvekedés és fogyasztéi kar konnyen bekovetkezhet
e feltétel teljestilése nélkiil is.0 A kovetkez6kben elemzett gyakorlati eset éppen
arra mutat rd, hogy ezek a hézagok nem csak elméleti konstrukciékban léteznek,
és ezekben az esetekben a versenyhatdsteszt a megalapozott dontéshez sikeresen
hozzajarulhat.

. A versenyhatdsteszt alkalmazdsa sordn az dsszefonddds hatdsai szamszeriisitheték
és Osszevethetdk egymdssal. A dominanciatesztnek az az alkalmazdsa, amelyben
csak jelentés drnoveld versenyhatdssal jard er6folény kialakuldsa/meger8sodése
tilthaté meg, elvileg szintén megkivanja ezt. A versenyhatasteszt a kérdésfelvetés
jellegébdl adéddan azonban jobban rékényszerit arra, hogy mennyiségi értékelést
végezziink, és ne csak minéségi ismérvek (mint az er6f6lény) alapjan jelezziik
eldre az arvaltozasokat. Ez még tobb el6nnyel jarhat akkor, ha az 6sszefonédas-
nak tobbféle hatdsa van (példdul arcsokkentd hatds hatékonysdgnovekedés ré-
vén, vagy tobb piacra kiterjed6 hatdsok), és azokat szeretnénk 6sszemérni egy-
massal. Tovabba a teszt konnyebben értelmezhetd vertikalis fazidk esetében is.

4. A versenyhatdsteszt statisztikai értelemben jobban vizsgdlhato. A dominanciateszt
magaban hordozza azt az dltalainosabb problémat, hogy a gazdasagi er6f6lénynek
nincs egyértelmiien megalapozott statisztikai/6konometriai tesztje. Raadasul az
er6folénnyel valo visszaélések vizsgélatdban (amihez az er6f6lény vizsgalatdnak
modszere kialakult) mindig az a fontos kérdés, hogy egy multbeli id6szakban er6-
folényben volt-e a véllalat, mig az 6sszefonddasok vizsgélatakor a fontos kérdés
az, hogy a jov6ben kialakulhat-e er6f6lény. A versenyhatasteszt elméletileg képes

w

19 Néhany pont alaposabb koriiljarasa megtalédlhatd Roller—de la Mano [2006] tanulményaban.
20 Az angol nyelvi szakirodalom az ilyen eseteket gap (hézag) néven nevezi.
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arra, hogy a piaci struktira felfedése utan elére jelezze az arak jovébeli alakula-
sat,?! de hozza kell tenni, hogy médszertani szempontbdl ez sem konnyt feladat.
5. A versenyhatdsteszt egyre inkdbb meghatdrozé a nemzetkozi szervezetek gyakor-
latdban. Az Eurépai Bizottsag is attért a versenyhatasteszt alkalmazasara 2004-ben,
kovetve az angolszdsz orszagok gyakorlatat. Ez 6sszhangban van a hatésalapt
vizsgalatok egyre nagyobb foku elterjedésével, amely a versenypolitika mds aga-
iban is megfigyelhetd, kiilonosen az alapszerz6dés 82. cikkének reformjanal.

EGY SZEMLELTETO PELDA A GVH GYAKORLATABOL

A Hungarian Telephone and Cable Corporation (HTCC-csoport) és a Matel Holdings
(Matel-csoport) osszefonédasat 2007 aprilisdban hagyta jova a GVH.?> Mindkét
tarsasag jelentds tavkozlési szolgéltatd, el6bbihez tartozik a Hungarotel és a Pantel,
utébbihoz az Invitel és az Euroweb. A GVH vizsgalata tobb érintett piacra kiterjedt,
de itt most csak az tizleti internet- és adatkommunikécios szolgaltatési piacra vo-
natkozd elemzést mutatjuk be,?® mivel ezen a piacon jol szemléltethet6 az eddig
Osszehasonlitott két teszt kozotti médszertani kiilonbség. A tovabbiakban csak az
Osszefonddds nem koordinativ hatdsainak vizsgélatat foglaljuk 6ssze,* mert ebben
az ligyben csak ezen a téren hozhatott volna killonb6z6 eredményt a két teszt.

Ertékelés a dominanciateszt alapjan

A piaci eré vizsgalatakor szokdsos els6 1épés a piaci részesedések idGbeli alakulasa-
nak attekintése — bar pusztan ezekre nem lehet a dontést alapozni, de ezek mar egy
elsédleges kozelitést adnak a piac struktarajarél. A 2. tdbldzat a négy legnagyobb
szolgaltato és a tobbi szolgéltatd bevételei alapjan szamitott piaci részesedéseit mu-
tatjak 2004 és 2006 kozott.

21 Ezt a médszert fuizids szimuldciénak nevezik.

22 Az ligy szdma Vj-19/2007.

23 A vizsgalat soran hamar vildgossa valt, hogy ezt a versenypolitikai értelemben vett piacot minden-
képpen érdemes killonvélasztani az tizleti hangszolgaltatdsok piacatol, és orszagosnak kezelni.
A piac tovabbi bontdsa két okbol nem latszott célszer(inek: egyrészt sok megrendeld ezeket a szol-
galtatdsokat egy csomagban igényli, igy az drak és bevételek sokszor nem értelmezheték kiilon-
kiilon; masrészt a piaci adatok azt mutattak, hogy a piaci részesedések hasonlé képet rajzolnak ki,
ha megprébalnak ezeket szétvdlasztani, igy véleményiink szerint ez az eredményeket nem befo-
lyasolta.

24 Arra vonatkozdan, hogy a k6zos er6folény kialakuldsa (a versenyre kéros koordinativ hatdsok) mi-
ért zarhato ki nagy valészintiséggel, lasd a Versenytandcs hatarozatét (http:/www.gvh.hu/domain2/
files/modules/module25/pdf/print_Vj019-2007_m.pdf).
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2. TABLAZAT « Piaci részesedések” 2004 és 2006 kozott (szazalék)

Tavkozlési szolgaltato 2004 2005 2006
T-csoport 40-60 40-60 40-60
Matel 10-20 10-20 10-20
HTCC 10-20 10-20 10-20
GTS-Datanet 5-15 5-15 5-15
A tobbi szolgadltato 15-20 15-20 15-20

*A részesedésekre szandékosan nem adtunk pontos értéket, csak egy kozelité interval-
lumot. A szamitasok alapjaul szolgal6 adatok nagyobb pontossaggal is megismerheték
a Bell Research ICT jelentéseibdl.

A piac nagysaga bevétel szempontjabél kozel dllandénak mondhatd, harom év alatt
alig 10 szazalékot novekedett, azt is csokkend iitemben. A négy vezetd szolgaltato
Osszesitett részesedése végig 80—85 szdzalék kozott mozgott, és egyenként sem fi-
gyelhet6ek meg nagy elmozduldsok: a legnagyobb véltozés 4 szdzalékpontos volt.
A tobbi szolgaltatd kozott nem taldlhatd 5 szazalékndl nagyobb piaci részesedésti
véllalat. Az 6sszefonddas el6tt tehat olyan stabil piacstruktira rajzol6dik ki, amelyet
egy nagy, harom kozepes és tobb kisebb vallalat alkot.

Az 6sszefonddds atrendezi a piac strukturdjat abban az értelemben, hogy a pi-
acvezetd T-csoport (Matév és jogutddjai) mellett megjelenik egy erés masodik sze-
repld, amely 25-30 szazalék kozotti piaci részesedéssel rendelkezik, ha csak mecha-
nikusan 6sszeadjuk a 2006. évi részesedéseket. Bir az aszimmetrikus oligopolista
piacstrukturdkra nem léteznek egyértelmi elméleti el6rejelzések, az olyan véltoza-
sok altalaban élesebb versenyhelyzethez vezetnek, amelyek révén a piaci eréviszo-
nyok szimmetrikusabbd valnak,? igy van rd esély, hogy az 6sszefon6das révén létre-
jové 4j véllalat képes lesz ennél nagyobb részesedésre is szert tenni. Ugyanakkor
mivel a vezeté T-csoport piaci részesedése még igy is jelentésen nagyobb, igy az
egyéni er6folény kialakuldsa nagy biztonsaggal elvethetd.

Ez a piac j6 példat mutat arra is, hogy milyen nehéz lenne minden széba johetd
forgatokonyv esetén elvégezni a dominanciatesztet. A vizsgalt esetben elvethettiik
az er6folényt pusztan a részesedések elemzése alapjan, de korantsem lett volna ilyen
egyszer( a helyzet, ha példaul a T-csoport és az egyik kozepes szerepl6 6sszefoné-
dasat kellett volna vizsgdlni. Ebben a hipotetikus esetben a multbeli részesedéseket
elérevetitve egy 55—65 szdzalékos piaci részesedésti vallalat jott volna létre, amely
jovébeli er6folényének vizsgalata korantsem konny( feladat.?® Tovébbi elemzési

25 Példdul ha a koltségek vagy a halézatok nagysdga kozelit egymdshoz.
26 Az konnyithetné az elemzést, ha az 6sszefonddas el6tt mar eleve beldthaté az er6folény valamelyik
szerepl6rdl, de ez ebben az esetben szintén nehéz lenne.
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nehézséget jelent, hogy az er6f6lény alapos vizsgélatiabdl (hacsak nem vethet6 el
korébban) nem maradhatna ki az drak alakuldsdnak vizsgélata, ezen a piacon azon-
ban az egyedi vasarlasi mechanizmusok miatt egységes darrél nem beszélhetiink.

Ertékelés a versenyhatésteszt alapjn

A dominanciateszt eredménye jogosan hagyhat némi kétségeket a vizsgalt 6sszefo-
n6das esetében. Bar vélelmezhetd a verseny szimmetrikusabbd valdsanak pozitiv
hatdsa, ez nem ceteris paribus torténik, hanem kozben a jelentds piaci szereplék
szama eggyel csokken. A koncentrécié jelentds valtozasa lathaté akkor is, ha kisza-
moljuk 2006-ra a HHI értékét: az els6 négy szerepld részesedésének négyzetossze-
ge mar 2500 felett van, és az 6sszefonddds kovetkeztében 300-400 ponttal névekszik.
Indokoltnak tiint tehat alaposabban is megvizsgalni az 6sszefonddds versenyre gya-
korolt hatdsat.

A piaci adatok azt mutattdk, hogy a fogyasztéi oldalon a nagyvallalatokat (cor-
porate major accounts, CMA) és kozponti koltségvetési intézményeket (KKI) tar-
talmazé szegmens (Ggynevezett CMA + KKI) piaci viszonyai némileg eltérnek, mint
a kis- és kozépvallalatokat (small and medium enterprises, SME) és a nem kozpon-
ti koltségvetési intézményeket (NKKI) tartalmazd szegmens (gynevezett SME +
NKKI) piaci viszonyai. Az el6bbi szegmensben ugyanis a vevéi oldalon kevesebb
szerepld van, ezek nagy és komplex projektekre adnak egyedi megrendeléseket,
amelyeket sokszor csak a nagyobb szolgéltatok képesek kielégiteni, és emiatt a pi-
acra lépés is sokkal koltségesebb. A két szegmens bevételi szempontbdl kozel azonos
nagysagu, és a piaci részesedések is alatdmasztjak ezt a koncentraltsagi kiillonbséget:
a négy vezetd szolgaltatd részesedése a nagyvallalati-koltségvetési szegmensben
85-90 szazalék, mig a kisvallalati-nem koltségvetési szegmensben csak 70-75 sza-
zalék. Indokoltnak latszott tehat el6szor a nagyvallalati-koltségvetési szegmensen
elvégezni az elemzést, mivel az 6sszefon6dasnak itt vélelmezhetéen nagyobb a ha-
tdsa — vagyis ha ebben a szegmensben elvethetd a negativ hatds a versenyhatésteszt
alapjéan, akkor nagy valdszintiséggel ugyanez vonatkozik a kisvallalati-nem koltség-
vetési szegmensre is.

Mivel a nagyvallalati-koltségvetési szegmensben a jellemz6 vésérldsi mechaniz-
mus az igénybe vett szolgdltatds tendereken torténé értékesitése, kézenfekvé volt
ezeknek a részletes elemzése.?” Ennek tovabbi oka, hogy ezeken a nagy értékd ten-

27 A nemzetkozi szakirodalomban ez a médszertan bidding study néven ismert. Bévebben lasd
Bishop—Walker [2002] 14. fejezete és Oxera [2006], illetve a konkrét eurdpai 6sszefon6dasi esetek-
ben (GE/Instrumentarium és Oracle/PeopleSoft) valé felhaszndlds tapasztalatair6l CRA [2004],
Loriot és szerzbtdrsai [2004] és RBB [2004].
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dereken ,a nyertes mindent visz’, ezért a piaci er$ versenytarsak kozotti megoszla-
sa nem is azonosithaté6 egyértelmtien abbdl, hogy 6sszegezziik és egymashoz mérjiik
az egyes vallalatok tendereken szerzett bevételeit.?

Annak megallapitasara, hogy az 6sszefonddni kivané vallalatok mennyire komoly
versenytarsai egymasnak, a vizsgalat egy tobblépcsds tesztet iranyzott eld.

1. Taldlkozdsok — annak egyszer( ellenérzése, hogy az egyes tendereken a vallalatok
milyen gyakorisaggal vannak mindketten jelen. Amennyiben az egyiittes jelenlét
gyakorisaga nagyon kicsi, akkor nem tekinthet6k egymads versenytdrsainak, és az
elemzés véget ér.

2. Elsé-mdsodik helyek — ha a fuzionalé vallalatok gyakori versenytdrsai egymasnak,
akkor azt varjuk, hogy azokban az esetekben, amikor az egyikiik nyeri a tendert,
akkor a masik gyakrabban lesz masodik, mint amit a bevételek alapjan szamitott ré-
szesedések mutatnanak.”” Ha ez az arany nem magas, akkor nem gyakorolnak olyan
versenynyomast, amely 6sszefonddas miatti megsziinése arnévekedéshez vezetne.

3. Nyerési esélyek alakuldsa a versenytdrsaktol fiiggéen — annak vizsgalata, hogy az
egyik vallalat nyerési esélye véltozik-e annak fliggvényében, hogy a masik vallalat
indul-e, vagy sem. Ha a fuziondl¢ véllalatok igen kozeli versenytarsai egymadsnak,
akkor azt varjuk, hogy a masik vallalat jelenlétének szignifikins negativ hatdsa
van a nyerési esélyre. Ez az 6konometriai elemzés kiegésziti a 2. pont leiré sta-
tisztikai eszkozokkel torténd elemzését.

4. Arak alakuldsa a versenytdrsaktdl fiiggéen — annak vizsgalata, hogy az egyik vél-
lalat ltal ajanlott nyerd ar valtozik-e annak fliggvényében, hogy a masik vallalat
indul-e, vagy sem. A megval6sitas soran a kiirt projektek technikai kiillonb6z6sé-
geinek kontrolldlasa nem tiint egyszer( feladatnak, mivel nehéz egységarat sza-
molni a szamos meghatarozé jellemzé miatt, igy erre csak akkor vallalkoztunk

e

volna, ha az el6z6 1épések nem hoztak volna egyértelmii eredményt.

28 Egy széls6séges példa: ha A véllalat csak a nagyvdllalati alszegmensben indul, és ott elnyer minden
tendert, a B véllalat pedig csak a kéltségvetési alszegmensben, és elnyer minden tendert, akkor
semmilyen versenyz6i nyomast nem gyakorolnak egymdsra, de ha csak a bevételeik alapjan sza-
mitott 60 és 40 szdzalékos részesedést nézziik, akkor tévesen erre a kovetkeztetésre is juthatnank.

2 Elséként kiillon kezeltiik a tobb vallalatbol 4116 konzorciumok induldsat, de ezek kevesebb mint az
esetek 10 szazalékdban fordultak eld, igy ez végiil nem volt indokolt. A konzorciumban részt vevé
szolgaltatokat mindig arra a helyezésre soroltuk be, amelyet a konzorcium elért.
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Részletes eredmények

Az adatkérés soran szaz vallalattdl és intézménytdl kértiink tenderadatokat a 2003.
janudr 1. és 2006. december 31. kozotti iddszakra. Mintank alapjat a legnagyobb
hazai véllalatok alkottdk,* ezt egészitettiik ki nagyobb koltségvetési intézményekkel
és szolgaltatékkal, illetve az Osszefonddds szerepldi dltal megnevezett stratégiai
szegmensek képviselbivel. A minta kialakitdsakor nem volt cél a reprezentativitis,
azért valasztottuk a legjelent8sebb szerepl6ket, mert véleményiink szerint ezekért
folyik a legélesebb verseny. A megkeresettek 70 szdzalékatol kaptunk értékelhetd
valaszokat, és ez alapjan Osszedllt egy 111 tenderbdl all6 adatbézis, amelyen a ko-
vetkezé elemzéseket végeztiik.

Kideriilt, hogy a tendereken mégsem érvényesiil akkora verseny, mint amit a szol-
galtaték szama sugallna: a tenderek tobb mint egyharmaddn csak egyetlen ajanlat
érkezett, és kevesebb mint egyharmadan volt legalabb hdrom versenyzé ajanlat. Ez
is igazolta annak sziikségességét, hogy a tendereket részletesebben elemezziik.

Az 1. pont vizsgélata a kovetkezd kereszttabla eldéllitasa utan tortént (3. tdbld-
zat). Ez azt mutatja, hogy azokon a tendereken, ahol az adott sorban szereplé szol-
galtat6 indult, milyen gyakorisaggal talalkozott mds szolgéltatdkkal, illetve egyetlen
versenytarssal sem.

3. TABLAZAT . Szolgaltatok talalkozasi gyakorisagai*

T- csoport HTCC Matel GTS Egyéb Senki Tenderszém
T-csoport - % % % % % db
HTCC % - % % % % db
Matel % % - % % % db
GTS % % % - % % db

*A tenderekre vonatkozé mikroadatokat még Gsszesitett formaban sem koz6ljiik, hacsak azok konkrétan nem szerepelnek a Ver-
senytandcs hatdrozataban.

Azon tendereken, amelyeken a HTCC- illetve a Matel-csoport is indult, 40-45 sz4-
zalékban talalkoztak egymdssal, ez nem tér el lényegesen a mas szolgaltatokkal valé
talalkozasi ardnytol. A kettejilk kozotti versenynyomads létezését ez alapjan tehat
még nem lehetett elvetni.

A 2. pont vizsgalata egy hasonlé kereszttabla eléallitasa utan tortént: azokon
a tendereken, ahol legaldbb két szolgdltat6 indult, és az adott sorban szerepl6 szol-
galtatd nyert a tenderen, milyen gyakorisaggal volt a masik szolgaltaté masodik?3!
Ez az elemzés mar azt igazolta, hogy a HTCC- és a Matel-csoport igen kis verseny-
nyomast gyakorol egymdsra: a nyerd eseteknek csak mintegy 10-15 szdzalékdban

30 Forrds: Figyel6 Top 200 (2005); Budapest Business Journal: Listék konyve, 13. kiadas, 2005—2006.
31 Ebben a tablaban a Senki oszlop itt természetesen nem szerepel.
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volt az dsszefonédasban részt vevé masik véllalat a legkomolyabb versenytars. Az
is kitlint, hogy a GTS nagyobb versenynyomast fejt ki a versenytarsaira, mint amit
a piaci részesedései sugallnak, illetve gyengébben ugyanez vonatkozik az egyéb piaci
szereplOkre is.

Az eddigi elemzések leird statisztikdk, amelyek mindig egy szempont szerint
elemezték a mintat. A 3. pont 6konometriai becslése sordn arra kerestiik a valaszt,
hogy amennyiben az egyes tényez6k hatdsait egyszerre vizsgaljuk, akkor azok kiilon-
kiilon milyen és mekkora hatdst gyakorolnak az egyes szolgaltatdk nyerési esélyeire.

A legegyszer(ibb linedris valészintiségi modell (LVM) szellemében a kovetkezd
regresszids egyenletet becsiiltitk meg minden szolgéltatdra:

Szolgéltatd nyerési esélye = f(induldk személye, kontrollvaltozdk)

A becslést mindig azon tenderekbdl all6 részmintdn futtattuk, amelyeken indult az
a szolgaltato, akinek a tendernyerési valdsziniiségét becsiiljiik, mivel csak ezeken a
tendereken képzelheté el az, hogy a kérdéses szolgéltatéra barki versenynyomadst
gyakoroljon.

A linedris valdszinliségi modell esetében az eredményvaltozé bindris (4gyneve-
zett dummy), tehdt csak két értéket vehet fel: 1 =nyert, 0 =nem nyert. Ugyanakkor
a modell kozvetleniil nem azt becsiili meg, hogy az eredményvaltozé 0 vagy 1, hanem
azt, hogy milyen valészintiséggel lesz 1, vagyis nyeri az adott szolgdltaté a tendert.3?
F6 magyardzé valtozéink a versenytdrsak induldsat jelz6 szintén bindris valtozok,
ezek becsiilt egyiitthat6ja mutatja, hogy mekkora versenynyomdst gyakorol az adott
versenytars jelenléte a vizsgélt vallalatra, vagyis konkrétan hany szdzalékkal valtoz-
tatja meg a nyerési esélyt.?® Ha tehat a HT'TC nyerési esélyére vonatkozo becslés
soran a Matel egyiitthatdja szignifikdnsan negativ, akkor nem vetheté el a két ver-
senytars kozotti versenynyomads hipotézise.?* Ezek mellett a kovetkezd bindris kont-
rollvaltozdkat szerepeltettitk még:

32 A linedris valoszin(iségi modell abban az esetben haszndlhaté a legjobban, amikor nemcsak az
eredmény, hanem a magyardzé valtozok is bindrisak, ez a mi becslésiinkre teljesiil. Ilyenkor ugyan-
is a modell elérejelzése mindig a [0, 1] intervallumba esik, és a becsiilt egyiitthaték is konnyen
értelmezhet6k: hany szazalékponttal véltozik meg a nyerés val6szintisége, ha az adott magyarazé
valtozé értéke 0-rdl 1-re valtozik, példdul az adott versenytdrs is indul a tenderen.

3 A modell egyiitthatéinak becslésekor tigyelni kell arra, hogy a becslések ugyan torzitatlanok és
konzisztensek, de nem hatdsosak a fellép4 heteroszkedaszticitds miatt. Ennek kikiiszobolésére
alkalmazhatunk egyszertien White-féle korrekciét a standard hibdk meghatérozaséhoz (egy kissé
bonyolultabb kétlépcsés mddszerrdl, amelyet szintén elvégeztiink, de nem hozott mas eredmé-
nyeket, 14sd Ramanathan [2003] 12.1 fejezet).

3 Az esetleges pozitiv egyiitthaté nem feltétlen mond ellent a kozgazdaségi elméletnek, értelmez-
het6 egyfajta kiegészit6 kapcsolatként a két vallalat kozott, amely osszefonddds esetén hatékony-
sagi elényként is felfoghato.
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« indult-e legaldbb két szolgdltato a tenderen (ennek nyilvdnval6éan negativ a hatasa,
ez be is igazolddott),

« tobbfordulds volt-e a tender (elméletileg nem egyértelm a hatdsa, de mindig ne-
gativ volt, amikor szignifikans),

« ismert volt-e az indul6k személye a versenytarsak szamadra (sohasem volt szignifi-
kéns, valészintileg mert ha formalisan ez nem is mindig teljesiil, informalisan igen),

+ az ar volt-e a f6 dontési szempont a tenderen (elméletileg nem egyértelmd a hatdsa,
egyes vallalatok esetén kiilonb6z4 eljeltinek is bizonyult, amikor szignifikdns lett).

Mind a HTCC-, mind a Matel-csoport nyerési esélyére végzett becslés alapjan el-
vetettiik azt a hipotézist, hogy két vallalat jelentds versenynyomast gyakorol egy-
madsra, ami megerdsitette az el6z6 pontban kapott eredményeinket.

KONKLUZIO

Ez a cikk a versenyhatasteszt f6 elényét kivanta mind elméleti, mind gyakorlati ol-
dalrél megyvildgitani, miszerint a versenyhatasteszt hatdsalapon, kozvetleniil vizs-
gilja meg az Osszefonddéasok fogyasztdkat érintd hatdsait. Bar az elemzett példa is
ramutat, hogy elbirdlasi szempontbdl a két teszt nem feltétlen hoz eltér6 eredményt,
a versenyhatasteszt elvégzése sokkal megnyugtatobb érveket szolgéltathat tovabbi
Osszefondddsok elutasitdsa vagy engedélyezése esetén.
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